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PROCESSO n°: 0328-0009/2025
INTERESSADO: Secretaria Municipal de Saude
ASSUNTO: Aquisicdo de lona de PVC

PARECER N°_ 713 /2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO.
AQUISICAO DE LONA DE PVC. ART.75,
INCISO II, DA LEI 14.133/21. POSSIBILIDADE.

Prezado(a) (Destinatério),

Em atendimento & solicitacio para emissdo de parecer juridico acerca da
possibilidade' de dispensa de licitagdo a luz da nova legislagdo vigente
(14.133/21), conforme seu Art. 53, apresento as seguintes consideracgdes:

I- RELATORIO

Conforme a nova legislac8o, a dispensa de licitagdo é prevista nos
termos do Artigo 75 da Lei 14.133/21. A Lei de Licitagdes 14.133 foi publicada
em 1° de abril de 2021.

De inicio, o inciso II do artige 193 da lei 14.133/21 estipulava que a
legislacdo anterior perderia sua vigéncia dois anos apés a publicacdo oficial
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da nova lei, ou seja, em 1° de abril de 2023. Até esse prazo, a Administrac&o
tinha a opgdo de seguir a legislagdo anterior ou a nova lei 14.133 para
licitacdes e contratacodes.

No entanto, a MP 1.167, emitida em 31 de marg¢o de 2023, alterou esse
cenario, prorrogando a vigéncia da legislagdo anterior até o dia 30 de
dezembro de 2023, podendo, até 1a, a Administragdo escolher licitar de
acordo com a 8.666/93 ou a 14.133/21.

Importante ressaltar que a escolha entre uma lei ou outra deve ser
explicitamente mencionada no edital ou ato autorizativo, publicado até o dia
29 de dezembro de 2023.

Embora a MP 1.167 tenha perdido vigéncia em 28 de julho de 2023, a
Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, manteve a mesma data de
perda de vigéncia da legislacdo anterior, ou seja, 30 de dezembro de 2023.

Logo, hoje, aquela licitagdo ou contratagdo direta que ndo tenha sua
despesa autorizada até o dia 29 de dezembro de 2023, serd regida,
obrigatoriamente, pela lei vigente de licitagdes (14.133/21). O que se revela
no presente caso.

Dito isto, a nova legislacdo busca proporcionar maior eficiéncia e

flexibilidade na administragdo publica, permitindo a dispensa em
determinadas situag@es especificas.

E o relatério. Passo a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O artigo 75 da Lei 14.133/21 elenca as situactes em que é possivel a
dispensa de licitagdo. Para o presente caso, destacamos o inciso II que traz
como uma das hipdteses de dispensa o valor da contratacdo, vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

| - para contratagédo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00
(cem mil reais), no caso de obras e servicos de engenharia ou de

servicos de manutencao de veiculos automotores; Mide Decreto
A>10:922 —de-2021Hh—({Vigéneiay -{Vide—Decreto n> 1131/ de

2022y Vigéneia (Vide Decreto n® 11.871, de 2023) Vigéncia

il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) no caso de outros servigos e
compras; flide——Deecrete——n°— 10822 —de
2021 —Higeneia) Alide— Decrete—n° 11317 _de
2022y Vigéneia (Vide Decreto n® 11.871. de 2023)  Vigéncia
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R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e cinco reais
e cinquenta e nove centavos)

Ressaltando que a interpretagdo deve ser realizada de forma estrita e
em consoné&ncia com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, conforme estabelece a Constituigdo Federal.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece, em breve sintese, a distin¢ao
entre os institutos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

*A diferenca bdsica entre as duas hipdteses esta no fato de
que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
justifique a ticitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que
fica inserida na competéncia discriciondria da Administragéo.
Nos casos de inexigibilidade, n&o hé& possibilidade de
competicdo, porgue so existe um objeto, ou uma pessoa que
atenda as necessidades da Administracdo; a licitagdo &,
portanto, inviavell”

A dispensa se aplica, portanto, quando, embora viavel e possivel a
realizacdo do procedimento licitatério, a lei autoriza o servidor a escusar-se
ou abster-se de promover a licitagdo por alguns motivos elencados em lei.

Isso quer dizer que a autorizagdo prevista no art. 75 nao possui forga
vinculativa para o administrador, cabendo a este a escolha de realizar ou ndo
procedimento de licitagdo no caso concreto. A vinculagdo é apenas quanto as
hipoteses previstas em lei, ou seja, a Administragdo possui discricionariedade
dentro das possibilidades trazidas pela lei. Neste sentido, explica Carlos Ari
Sundfeld, senao vejamos:

*(...) a lei contempla casos de dispensa, que sao
aqueles em que, embora viavel o certame, no
critério do legislador & inconveniente fazé-lo, por
circunstancias diversas. Neles, apesar de a
licitacdo atender aos reclamos do principio da
isonomia, permitindo a disputa igualitaria pelos
negécios publicos, desatende outros valores,
também juridicamente tutelados. Atenta a
essa possivel contradicdo entre o interesse
dos particulares pela disputa, de um lado, e
o interesse publico, de outro, a Constituigao,
ao impor a obrigatoriedade da licitagdo,

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. Sao Paulo: Atlas, 2011. p. 371.
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expressamente admitiu que a lei a dispensasse
(art. 37-XXI)?"

Apesar de se tratar de hipétese legal de contratagdo direta sem
licitagdo, tal contratacdo ndo dispensa a realizagdo de um procedimento
formal prévio, com vistas a garantir a observancia dos principios que regem
nosso ordenamento juridico e em especial a preponderancia do interesse
publico.

Vejamos o disposto no artigo 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende
os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera
ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de
referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

III - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com o COMPromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos
de habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - raz&o da escolha do contratado;
VII - justificativa de preco;
VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratag8o direta ou o
extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido
a disposic&o do publico em sitio eletrdnico oficial.

No caso em tela, a Administracdo justificou a aquisicio em razdo
do desgaste natural das lonas anteriormente utilizadas, agravado pelo tempo
de uso e pela constante exposicdo as intempéries, o gue resultou na
deterioracdo do material e na consequente desprotegdo da area externa da
Secretaria Municipal de Salde contra sol e chuva. Tal situagdo compromete
a preservagdo da estrutura fisica e o conforto dos usuarios do prédio sede,

2 SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo e Contrato Administrativo, Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 58.
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tornando imprescindivel a substituicdo imediata das lonas a fim de assegurar
seguranca, durabilidade e resisténcia, prevenindo danos e garantindo
condicbes adequadas de atendimento.

Na mesma toada, verificou-se a existéncia de dotacdo orcamentaria
para respectiva contratacdo, autorizacdo da autoridade competente e mapa
comparativo e precos, mostrando conformidade com os preceitos iniciais da
legislagao.

III- REQUISITOS PARA DISPENSA

Para que a dispensa de licitac8o seja aplicavel, é necessario verificar
se 0s requisitos previstos na legislacdo estdo presentes. A auséncia de
qualquer um desses requisitos pode invalidar a dispensa, sendo
imprescindivel uma analise criteriosa dos fatos.

IV- ANALISE DO CASO CONCRETO

Diante do exposto, recomenda-se uma analise especifica do caso em
questdo a luz dos dispositivos legais mencionados. Avaliar se as condigdes
para a dispensa de licitagdo estdo presentes, considerando a natureza e
urgéncia da contratacdo, a singularidade do objeto, entre outros aspectos
relevantes.

V- CONCLUSAO

Com base na andlise realizada, é pos§ivel concluir que E VIAVEL A
DISPENSA DE LICITACAO NA FORMA ELETRONICA EM RAZAO DO VALOR
PARA AQUISICAO DE LONA DE PVC, com base no art. 75, inciso II, da Lel
14.133/21. Recomenda-se, caso necessario, a adogdo de medidas adicionais
para mitigar possiveis riscos legais e assegurar a conformidade com a
legislagdo.

Espero que as consideragbes apresentadas sejam Utels para a tomada
de decisdo. Estou a disposicdo para esclarecimentos adicionais e para
colaborar na implementacdo das medidas necessdrias.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Procuradoria-Geral do Municipio
emite parecer/despacho sob o prisma estritamente juridico, n&o lhe
cabendo se imiscuir quanto a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambito da Administragdo Publica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este
parecer/despacho é de carater meramente opinativo, n&o vinculando,
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portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acérddo ne 2935/2011,
Plenario, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

Este é o parecer, S.M.J.

pal
Matricula n® 30036
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